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Lausunnonantajan lausunto
Yleiset nakemykset tyéryhmaraportista

Tyoryhma ei ole esittdnyt vield varsinaista ehdotusta kumppanuusrahaston hallintorakenteesta,
vaan on keskittynyt tarkastelemaan erityisesti kumppanuussuunnitelman valmistelun ja
toimeenpanon koordinointia valtioneuvoston tasolla.

Tyoryhma tunnistaa kaksi mahdollista vaihtoehtoista hallintomallia, mutta katsoo, ettd muiden
asetuksen edellyttamien viranomaisten, kuten hallintoviranomaisten ja valittavien toimielinten,
tarkempi maarittely on tarkoituksenmukaista vasta myohemmassa vaiheessa suunnitelman
rakenteen ja sisallon tdsmentyessa.

Taman vuoksi esitettya hallintomallia on kokonaisuutena vaikea arvioida tdssa vaiheessa.
Jatkovalmistelussa on tarkeda varmistaa, etta hallintorakenteen ratkaisut valmistellaan avoimesti ja
tiiviissa vuorovaikutuksessa sidosryhmien, mukaan lukien alueiden ja kaupunkien, kanssa.

Raportin esipuheessa todetaan, etta ennakkovaikuttamista alueellisten toimijoiden kanssa on pyritty
vahvistamaan aiempaa aktiivisemmalla keskustelulla. Raportti jattaa kuitenkin epaselvaksi, kuinka
laajasti ja edustavasti eri alueellisia toimijoita on osallistettu tahan keskusteluun. Valmistelun
lapindakyvyyden kannalta olisi perusteltua tuoda esiin, mita alueita ja toimijaryhmia on osallistettu
seka ennen raportin laatimista etta sen valmistelun aikana.

Ndkemykset kansallisen ja alueellisen kumppanuussuunnitelman valmistelusta (esim. aikataulu,
menettelyt, kumppanuusldhestymistapa, sdadésvalmistelu, suunnitelman rakenne)

Ehdotettu rahastorakenteen uudistus merkitsee huomattavaa muutosta nykyiseen
toimeenpanomalliin. Samalla on olemassa riski, ettd ohjelmakauden alkuvuosina merkittdava osa
toimijoiden voimavaroista kohdistuu uusien hallinto-, koordinointi- ja seurantakaytantojen
rakentamiseen varsinaisen kehittamistyon sijasta. Eurooppalaisessa keskustelussa onkin nostettu
esiin huoli siitd, etta hallinnollinen yksinkertaistaminen EU-tasolla ei valttamatta vahenna
toimeenpanon monimutkaisuutta kansallisella ja alueellisella tasolla, vaan voi siirtaa sita uusiin
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koordinointi-, tulosohjaus- ja raportointivelvoitteisiin. Lisaksi on esitetty huolta siita, etta
paatoksenteko ja priorisointi keskittyvat aiempaa vahvemmin kansalliselle tasolle alueellisen
kumppanuuden kustannuksella seka siitd, ettd hyvin erilaisten politiikkatavoitteiden kokoaminen
samaan rahoituskehykseen voi heikentaa aluekehittamisen ja koheesiopolitiikan nakyvyytta ja
painoarvoa.

Suomen valmistelussa onkin tarkeda varmistaa, etta uudistus tukee eikad hidasta alueiden
kehittamistyota. Toimeenpanomallin tulee mahdollistaa sujuva kehittamistoiminta heti
ohjelmakauden alusta ldhtien, silld nykyisessa eurooppalaisessa ja globaalissa toimintaymparistdssa
on erityisen tarkeaa, ettei rahastouudistus johda kehittamistoiminnan katkoksisiin tai voimavarojen
pitkdaikaiseen sitoutumiseen uusiin hallinnollisiin rakenteisiin. Kiristyva kansainvalinen kilpailu,
vihredn ja digitaalisen siirtyman eteneminen, turvallisuusympariston muutos seka Euroopan
strategisen autonomia- ja huoltovarmuustavoitteet edellyttavat, etta investointeja, tutkimus-,
kehittdmis- ja innovaatiotoimintaa sekd osaamisen kehittdmista voidaan jatkaa tehokkaasti ja
ennakoitavasti heti ohjelmakauden alusta lahtien.

Lisaksi on tarkeda, etta kumppanuussuunnitelmat mahdollistavat riittavan alueellisen joustavuuden
ja huomioivat alueiden roolin kasvun ja innovaatioiden moottorina. Kumppanuusperiaatteen tulee
tarkoittaa aitoa yhteissuunnittelua, jossa kaupungit ja alueelliset toimijat osallistuvat myos
priorisointiin ja resurssien kohdentamiseen, valmisteluun ja seurantaan. Kaupungit ovat keskeisia
innovaatio-, osaamis- ja investointiymparistdja, minka vuoksi niiden rooli tulee tunnistaa myds
kumppanuusrahaston strategisina toteuttajina eika pelkdstdaan rahoituksen hakijoina.

Kumppanuussuunnitelman tulee olla strateginen, mutta riittdvan joustava, jotta se ei ohjaa
rahoitusta liian kapeasti tai sulje pois alueellisesti merkittavia kehittamiskokonaisuuksia.
Kumppanuussuunnitelman valmistelussa on sisall6llisten tavoitteiden ohella tarkeaa kiinnittaa
huomiota my6s valmisteluprosessiin. Aito kumppanuus, ennakoivuus ja alueiden vahva
osallistuminen sitouttavat toimijoita ja vahvistavat tulevan rakennerahastokauden onnistumisen
edellytyksia.

Avoimuus ja vuorovaikutteisuus ovat tarkeitd myds saddosvalmistelussa, jotta sadntelysta tukee
toimivaa ja kehittamistoiminnan toimeenpanoa edistavaa.

Kumppanuusrahaston tavoitteiden huomiointi ja painottaminen kumppanuussuunnitelman valmistelussa

EU:n rahastouudistuksen alkuperdisena tavoitteena on yhdistda eri rahoitusinstrumentteja aiempaa
yhtendisemmaksi kokonaisuudeksi, jotta niiden valisia siiloja voidaan purkaa, paallekkaisyyksia
vahentaa ja eri politiikkatavoitteiden seka rahoituslahteiden yhteisvaikutuksia vahvistaa. Tyéryhman
loppuraportissa korostetaankin hallinnon yksinkertaistamisen tarkeytta. Tavoite on kannatettava,
silla nykyinen rahoitusmalli on pirstaleinen ja vaikeasti hahmotettava. Hallintorakenteiden
selkeyttaminen ei kuitenkaan saa muodostua uudistuksen paatavoitteeksi, vaan sen tulee palvella
varsinaista pdamaaraa eli vaikuttavien investointien ja uudistusten toteuttamista. Keskeista on se,
millaisia tuloksia kansallisella ja alueellisella kumppanuussuunnitelmalla saavutetaan Suomen
kilpailukyvyn, uudistumisen, turvallisuuden, kestavyyden, huoltovarmuuden, osaamisen ja
alueellisen elinvoiman vahvistamisessa. Suomen kilpailukyvyn kannalta yksi uudistuksen keskeisista
tavoitteista tulisi olla tutkimuksen, kehittamisen, pilotoinnin ja investointien muodostaman
innovaatiopolun vahvistaminen aina kaupalliseen kayttéonottoon asti (TRL 1-9).
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Tyoryhma linjaa, etta rahoitus kohdennettaisiin rajattuun maaraan laajoja kulmakivitoimia. Samalla
olisi kuitenkin tarkeda huolehtia siita, etta rahoitus ei keskity alueellisesti, silla kansallisesti ja
kansainvalisesti merkittavid innovaatioita ja kasvuyrityksia syntyy koko Suomessa yritysten,
korkeakoulujen, tutkimuslaitosten ja alueellisten toimijoiden yhteistyon tuloksena. Esimerkiksi
energiateknologian, puhtaan siirtyman, digitaalisten ratkaisujen, biotalouden seka ruokajarjestelman
osaamiskeskittymat ovat syntyneet eri puolille Suomea alueellisten vahvuuksien pohjalta. Tata
kehitysta tulee vahvistaa, silla Suomen aluekehitys on eriytynyt viime vuosina ja painottunut
erityisesti Etela- ja Lansi-Suomeen ja suuriin kaupunkeihin, mika korostaa tarvetta vahvistaa
tasapainoisen aluekehityksen ja kasvun edellytyksid koko maassa. Kehityksen voimakas
keskittyminen harvoihin kasvukeskuksiin heikentda huoltovarmuutta, lisaa keskittymisen
haittavaikutuksia, heikentda palvelujen saatavuutta ja lisaa alueiden valista eriytymista. Uudistuksen
toimeenpanossa on tarkeda korostaa EU:n koheesiopolitiikan tavoitteita eli alueiden valisten
kehityserojen vahentamista sekéa taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden
vahvistamista koko aluerakenteen voimin tunnistaen eri kokoiset kaupungit keskeisiksi kehityksen
ajureiksi.

EU:n rahastouudistuksessa kilpailukykyrahaston (European Competitiveness Fund) tarkoitus on
vahvistaa Euroopan kilpailukykya, strategisia teknologioita, teollista uudistumista, innovaatioiden
skaalaamista ja suuria investointeja. Samanaikaisesti kumppanuusrahaston (National and Regional
Partnership Fund) kansallisten ja alueellisten kumppanuussuunnitelmien (NRPP) tavoitteena on
koota jasenvaltioiden ja alueiden investoinnit, uudistukset ja koheesiopolitiikka yhdeksi strategiseksi
kokonaisuudeksi, joka vastaa alueellisiin kehittamistarpeisiin ja vahentaa alueellisia eroja. Komissio
korostaa rahastojen vélista synergiaa.

Kumppanuussuunnitelman valmistelussa tulisi ottaa huomioon erot ndiden rahastojen tavoitteissa,
koska silla on todennakdisesti merkittava vaikutus siihen, miten kumppanuusrahastojen tavoitteet ja
painopisteet tulisi asemoida. Esimerkiksi tyéryhman esitys kohdentaa NRPP-rahoitusta rajattuun
maaraan laajoja kulmakivitoimia herattaa kysymyksen kumppanuusrahaston tyénjaosta suhteessa
kilpailukykyrahastoon, jonka keskeisena tavoitteena on tukea suuria, strategisia investointi- ja
kehittamiskokonaisuuksia. Mikali myds NRPP-rahoitus kohdentuu suuriin kokonaisuuksiin, jaa
epaselvaksi, milla rahoituslahteillad jatkossa tuetaan korkeakoulujen, tutkimuslaitosten ja yritysten
TKI-hankkeita seka alueellisten kehittamisekosysteemien rakentamista. Tyéryhman raportissa tahan
kysymykseen ei vield oteta selkeadsti kantaa.

Nykyisessa geopoliittisessa tilanteessa alueiden elinvoimaa on tarkasteltava myos
kokonaisturvallisuuden, huoltovarmuuden, strategisen autonomian ja kriisinkestavyyden
nakokulmasta.

Raportissa tunnistetaan muuttuneen turvallisuusympariston vaikutukset, itdisten raja-alueiden
erityistilanne, pohjoisten harvaan asuttujen alueiden merkitys seka turvallisuuden,
huoltovarmuuden, resilienssin ja alueellisen elinvoiman valiset yhteydet. Naita nakdkulmia olisi
kuitenkin perusteltua tarkastella laajemmin koko Suomen aluekehityksen nakékulmasta. Toimiva ja
monikeskuksinen aluerakenne, alueellisesti hajautunut tuotanto, logistiset verkostot,
energiaomavaraisuus seka maa- ja elintarviketalouden toimintaedellytysten turvaaminen
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vahvistavat Suomen kykya vastata seka taloudellisiin etta turvallisuuteen liittyviin hairidtilanteisiin.
Taman vuoksi kansallisen ja alueellisen kumppanuussuunnitelman valmistelussa tulisi varmistaa, etta
investoinnit tukevat tasapainoista aluekehitysta ja vahvistavat koko Suomen resilienssia.

Yritystoiminnan keskeinen rooli alueiden vaurauden, tyollisyyden ja kilpailukyvyn rakentumisessa
tulisi huomioida vahvemmin kumppanuussuunnitelman valmistelussa. Kestdva talouskasvu,
investoinnit ja uusien tyopaikkojen synty perustuvat ennen kaikkea yritysten toimintaedellytyksiin,
innovaatioihin ja kykyyn uudistua. Yritystoiminnan edellytysten vahvistaminen eri alueilla on
keskeinen osa seka alueellisen koheesion ettad koko Suomen kilpailukyvyn kehittamista. Samalla se
vahvistaa Euroopan strategista autonomiaa, huoltovarmuutta seka kykya vastata teknologiseen ja
teolliseen kilpailuun. Taman vuoksi rahoituksen kohdentamisessa tulee huomioida
yritysekosysteemien kehittyminen, TKI-yhteisty6 seka investointeja mahdollistavat
kehittdmisymparistot koko maassa.

Kumppanuusrahaston toimeenpanon tulee tukea yritysten osallistumista kehittamistoimintaan ja
investointeihin kaikenkokoisilla alueilla. Rahoitusmallin tulee olla yritysten nakdkulmasta
kannustava, ennakoitava ja riskienhallinnan osalta tasapainoinen, jotta myds pk-yrityksilla on
tosiasialliset mahdollisuudet osallistua kehittamishankkeisiin ja hyédyntaa niiden tuloksia. Nain
voidaan vahvistaa alueiden uudistumiskykya, lisdta investointeja ja tukea kestavan kasvun
syntymistd koko Suomessa.

Tyoryhman esittamat painopisteet vastaavat hyvin Jyvaskylan kaltaisten osaamis- ja
innovaatiointensiivisten kaupunkien vahvuuksia, erityisesti tutkimus- ja innovaatiotoiminnan,
puhtaan siirtyman, digitalisaation ja osaamisen kehittdmisen osalta. Nykyinen rakennerahastokausi
on mahdollistanut kestavan kaupunkikehittamisen rahoituksen muodossa kaupunkiseuduille
keskeisten ekosysteemien kehittamistyon. Tama mahdollisuus olisi tarkeda varata kaupungeille
myo0s tulevalla rakennerahastokaudella hyodyntden seka kilpailukykyrahaston etta
kumppanuusrahaston tuomia mahdollisuuksia investoinneille ja kehittamiselle.

Uudistuksen yhtena tavoitteena on tulosperusteisuuden lisdéaminen. Tulosperusteisuuden rinnalla
tulisi kuitenkin sailyttaa riittava joustavuus, jotta myos innovatiiviset ja pitkavaikutteiset
kehittamistoimet ovat mahdollisia. Tulosperusteinen malli siirtda taloudellista riskia hankkeiden
toteuttajille, mika voi vahentda rahoituksen vetovoimaa ja ohjata hanketoimintaa vahariskisiin ja
nopeasti mitattavia tuloksia tuottaviin toimenpiteisiin, millad voi olla kauaskantoisia vaikutuksia
Suomen innovaatiokilpailukykyyn.

Muuta huomioitavaa

Hallintomallin yksinkertaistamisessa tulisi varmistaa, ettei paatoksenteko keskity liiaksi
valtionhallintoon. Alueiden ja kaupunkien rooli ohjelman valmistelussa ja toimeenpanossa tulee
turvata selkeilld rakenteilla. Valittavien toimijoiden maaran vahentamista tulee arvioida huolellisesti,
jotta alueellinen asiantuntemus ja kehittamistarpeiden tunnistaminen eivat heikkene
toimeenpanossa. Koordinointimallin tulee yhdistaa selkea kansallinen ohjaus, alueellinen
asiantuntemus seka riittdva monialainen nakokulma, jotta rahoitus kohdentuu
tarkoituksenmukaisesti ja erilaiset alueelliset kehittdmistarpeet voidaan tunnistaa myds jatkossa.
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